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Montlosier, le 30 avril 2026

Monsieur Marc MAISONNEUVE
Président

Suméne Artense Communauté
21 rue du Calalet
15240 SAIGNES

Objet : PLUi de Suméne Artense Communauté — avis technique

Monsieur le Président,

Par courrier en date du 11 février dernier, vous me faites parvenir, pour avis, le projet de Plan Local
d'Urbanisme arrété de votre communauté de communes, et je vous en remercie.

Consécutivement aux élections municipales de mars dernier, l'installation du nouveau comité syndical du
Syndicat mixte du Parc naturel régional des Volcans d'Auvergne n’interviendra qu’en début d'été. Vous
trouverez donc, ci-joint, un avis technique concernant votre projet.

Eric DESSOLIERS, responsable de I'Urbanisme et des Paysages au sein du Syndicat Mixte du Parc (tél. :
06 69 52 78 16 | edessoliers@parcdesvolcans.fr), se tient a votre disposition pour vous expliciter ces

éléments et vous accompagner dans la suite de la démarche.

En vous souhaitant bonne réception du présent courrier, je vous prie de croire, Monsieur le Président, a

Iassurance de ma meilleure considération

Le Directeur,
I 4

Baptiste DEGUIN
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Avis technigue du syndicat mixte du Parc des Volcans d’Auvergne sur le
projet de Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) de la

Communauté de Communes de Suméne-Artense (15)

>> CONTEXTE REGLEMENTAIRE
Les documents d’urbanisme doivent étre compatibles avec les chartes des Parcs
naturels régionaux (art. L333.1 du Code de I'Environnement).

Le Syndicat mixte du Parc naturel régional des Volcans d'Auvergne (SMPNRVA) est
personne publique associée (PPA) a I'élaboration de ces documents, et dispose de
trois mois a compter de la réception du projet pour donner son avis, a défaut de quoi,
celui-ci est réputé favorable (article L. 123-9 du Code de I'Urbanisme).

Le Parc naturel régicnal des Volcans d’Auvergne (PNRVA) a été créé le 24 octobre
1977, par décret signé du Premier ministre. La Charte 2013>2025 est entrée en
vigueur le 19 juin 2013 par décret interministériel validant le reclassement du Parc pour
une durée de douze ans.

Le conseil communautaire de Suméne Artense communauté a adhéré au Syndicat
mixte et approuvé cette charte par délibération, concrétisant Iadhésion de la
Communauté de Communes au périmétre réglementaire du Parc.

e Projet arrété le : 5 février 2026
e Réception par courrier le : 16 février 2026

>> PRESENTATION GENERALE

La communauté de communes Suméne Artense est située a I'extréme nord du
département du Cantal, a la limite de la Corréze. Ce territoire d’'environ 330 km? se
situe entre les contreforts volcaniques du Massif du Sancy et du Cantal a lest et la
vallée de la Dordogne a l'ouest, qui constitue une limite naturelle marquée par les
gorges et le lac de Bort-les-Orgues.

Le réseau hydrographique est particulierement dense et structure fortement les
paysages et les milieux naturels (vallée de la Sumeéne et de la Rhue). La diversité
géologique et topographique a favorisé le développement d’'un patrimoine naturel
remarquable, caractérisé par la présence de nombreux sites Natura 2000, de zones
humides et de ZNIEFF, ainsi que de vastes espaces prairiaux (env. 43 % du territoire)
et forestiers.

L'urbanisation reste relativement diffuse et peu dense. L’économie locale repose sur
une combinaison d'activités agricoles, industrielles et touristiques.

Malgré ces atouts, la communauté de communes connait une évolution
démographique marquée par un vieillissement de la population et une tendance au
déclin démographique sur le long terme.

Six communes du territoire sont situées dans le périmétre du Parc naturel régional des
Volcans d’Auvergne : Beaulieu, Lanobre, Champs sur Tarentaine Marchal, Tremouille
et Antignac.



>> COMPATIBILITE DU PROJET AVEC LA CHARTE DU PNRVA : PLAN PARC

Sy e TR

v
/ A"’!I S . ‘-_1,1 -y
J ﬂ&ﬂ 4‘. 7

" bourgs en balcon [  howrgs en articufation Q bourgs en pigmont

conforter leur position géonraphique et consenves leur sihouette . veiler ala cohérence
architecturale et maltnssr Medtension de lwbanisation (rapport p 110)

‘ bourgs. villages et hameaux remarquables
aurer leur caractare
Snst gu'en aoplouant sux extensions du biti une g

enxalorisant l2 noyau urkain ancien,
saence dintéaration de mime nivesu

espace de respiration”

aclasser /mantens én 2one Agticale etou Blaturelis (A evou NI dangles FLU (rapport p 110)

espace a requalifier”

anélerar $3 qualteé wibaine (rapport p 110)

mn espace d maintenir compact’

g ddaier uns forms whans compacts su relativement compacts (rapport p 110)

* Spatialisées sur k& phan s0es iz forme d2 fgurés de puncpe, ¢es mesures dolrent
8lre précisbesin situ et Qustees 3 réche fe de s documents Fubanisme

@ vallées etvallons principaux

#zzrer [a lisibiié de la continuité de leur fond et de leur profl {rapport p 74) , en:

inscrivant les infrastructures de ransport dans le wofil de la vallée el (a révéler
. conservant l'ouverture du paysage pat le mainlien de Factivité agncole et la
reconquéte des espaces en friche (rappori p 110)

. régui les boi . nol I parle nonr it des plantations
au moment de feur exploitation, mais en conservant les ripisyives (rapport p 74)

. maftrisanl les extensions envisagées du bati sur les penles et enfond de valkes
(rapport p /4)

Extrait du Plan Parc et de sa légende — Charte du PNRVA 2013>2025

* L'« espace de respiration » prévu au Plan
Parc (commune de Champs-sur-Tarentaine)
est retranscrit au PLUi, malgré la présence de
zones agricoles constructibles  pouvant
perturber sa lisibilité.

e La présence d'un patrimoine de murs en
pierres séches constitue une richesse
paysagére importante et unique dans le
territoire : elle est prise en compte, notamment
dans le PADD et dans le réglement.

e | 3 vallée de la Rhue est clairement identifiée

comme un élément majeur du paysage et de la
continuité écologique.
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>> COMPATIBILITE DU PROJET AVEC LA CHARTE DU PNRVA : PRINCIPALES
MESURES CONCERNEES

RP : Rapport de Présentation

PADD : Plan dAménagement et de Développement Durable
EE : Evaluation Environnementale

OAP : Orientation d’Aménagement et de Programmation
TVB : Trame Verte et Bleue

Rglt : Réglement

EnR : Energies Renouvelables

SCoT : Schéma de Cohérence Territoriale

1.2.2 - Optimiser les conditions de vie quotidienne en confortant et adaptant
I'offre de logements, d’équipements et de services a partir des bourgs centres

Le PADD structure I'organisation territoriale autour d’'une armature urbaine
hiérarchisée composée d’un pole relais (Ydes), de pbles ruraux et de bourgs ruraux,
afin d'organiser la localisation des logements, des équipements et des services
(PADD, p.5). Cette organisation vise a renforcer les centralités et a garantir un accés
de proximité aux services pour 'ensemble des habitants.

Le projet prévoit une production d'environ 306 logements sur une période de dix ans,
en cohérence avec les orientations du SCoT Haut-Cantal Dordogne (RP, p.346), et
malgré les données démographiques des derniéres années. Cette production doit
s’appuyer prioritairement sur la réhabilitation du parc existant, la mobilisation des
logements vacants et la densification des enveloppes urbaines existantes (RP,
p.346-347). Les communes de Lanobre et de Champs sur Tarentaine ont vu la
vacance augmenter sensiblement durant les dix derniéres années (RP, p.260).

Le PLUi encourage la revitalisation des centres-bourgs en favorisant implantation
des commerces et services dans les centralités existantes : les linéaires
commerciaux des bourgs sont protégés (Rglt écrit et graphique).

Les OAP organisent la localisation des nouveaux logements et des activités dans les
zones déja urbanisées, contribuant a renforcer la centralité des bourgs (RP, p.385).
Elles proposent également de faciliter et sécuriser les déplacements a pied et a vélo.
Concrétement, aucune autre déclinaison opérationnelle ou réglementaire ne semble
prévue pour mettre en ceuvre cefte politique : emplacements réservés, création de
parking vélos,... Le territoire est pourtant labellisé « Territoire vélo » (RP, p.342,
PADD, p.7).

Une OAP spécifique, concernant le bati ancien, a été rédigée : elle pourra servir de
base de travail pour des recommandations techniques dans le cadre de projet de
rénovation ou d’extension.
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2.1.1 - Réaliser une gestion d’excellence des grands espaces uniques et révéler
les singularités du paysage du PNRVA

La richesse paysagére du territoire est largement décrite et prise en considération
dans plusieurs documents du projet : 'OAP thématique « Paysages, eau et TVB »
ainsi que le réglement (zonages N, dispositions écrites sur I'aspect extérieur des
constructions, protection des éléments paysagers et patrimoniaux identifiés).

Les OAP intégrent également des principes de mise en valeur du patrimoine bati et
paysager, notamment par la structuration des espaces publics dans les centres-
bourgs et la préservation du bati ancien (RP, p.385).

Les murs en pierres séches, identifiés au Plan Parc, sont encouragés pour cléturer
les parcelles (RP, p.373 et 390) et certains linéaires sont protégés au titre du R.
151.43 (Rglt graphique), notamment sur le territoire de la commune de Beaulieu.

2.1.2 - Enrichir la biodiversité en préservant les milieux naturels et la mobilité
des espéces

Le diagnostic identifie un patrimoine naturel particuliérement riche, comprenant
plusieurs sites Natura 2000, de nombreuses ZNIEFF et un réseau dense de zones
humides et de carridors écologiques (RP, p.17-23).

La Trame verte et bleue est intégrée dans le PLUi afin de préserver les réservoirs de
biodiversité et les corridors écologiques nécessaires au déplacement des espéces
(RP, p.23-24). Des enjeux sont identifiés, notamment a Lanobre (RP, p.44). Le projet
de zonage conforte ces continuités, sans toutefois les identifier clairement au
réglement graphique.

Les OAP thématiques intégrent des mesures visant a renforcer la végétalisation des
espaces Urbains et a limiter 'imperméabilisation des sols, contribuant ainsi a la
préservation des habitats et a la réduction des impacts environnementaux. Elles ont le
mérite d’étre largement illustrées (RP, p.433, OAP thématique « Paysages, eau et
TVB »).

Le PADD affirme la volonté de préserver les sols et de trouver des solutions pour limiter
les impacts de l'urbanisation, sans toutefois renvoyer vers des éléments concrets du
réglement, mise a part une recommandation illustrée pour de ['hébergement
touristique.

2.2.1 - Articuler les modes de gestion et d’exploitation des ressources en eau
dans une optique de solidarité et de respect des milieux aquatiques et humides

Le territoire est structuré par plusieurs bassins versants et par un réseau

hydrographique dense comprenant la Dordogne, la Suméne et la Rhue (RP, p.25-
29).
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Le PLUi prend en compte les enjeux liés a la gestion de I'eau en limitant
limperméabilisation des sols et en favorisant la gestion des eaux pluviales a la
parcelle (RP, p.346).

Le PADD prévoit d'intégrer les risques liés aux épisodes pluvieux extrémes et de
limiter 'urbanisation dans les zones exposées 3 ces risques (RP, p.346). Les OAP
sectorielles précisent les contraintes de ruissellement. Le schéma sur la zone
d’activités de Larnier & Lanobre (p.94) ne semble pourtant pas les prendre en
considération.

Les ripisylves sont clairement identifiées comme éléments majeurs de la trame verte
et bleue.

L'OAP thématique « Préservation et valorisation des lacs » permet d’illustrer des
préconisations sur leur aménagement et valorisation.

2.2.2 - Promouvoir les économies d’énergies et maitriser la production
d’énergies renouvelables

Le PLUi encourage la réduction des consommations énergétiques des batiments en
favorisant des formes urbaines compactes et une orientation bioclimatique des
constructions (RP, p.433).

Le réglement autorise I'isolation par I'extérieur, l'installation de vérandas ou de
dispositifs favorisant les apports solaires passifs, contribuant ainsi & I'amélioration de
la performance énergétique des batiments (RP, p.433).

Le PADD encourage également le développement d’énergies renouvelables,
notamment les réseaux de chaleur & biomasse et les installations photovoltaiques en
toiture (RP, p.433), et non sur les terres agricoles (RP, p.347 et PADD p.27). Des
illustrations intéressantes, malgré leur taille, viennent expliquer I'enjeu d’'une
intégration architecturale soignée de ces éléments (RGLT, p.11-12).

La trame noire fait Fobjet d’'une carte dans le PADD (p.12), sans que celle-ci soit
déclinable dans le réglement.
2.3.2 - Maitriser I'espace au regard des différents enjeux : grace a des outils

d’urbanisme et des démarches de projet adaptés

Le PADD fait de la lutte contre I'étalement urbain et de la modération de la
consommation fonciére un objectif central du projet territarial (RP, p.346-347).

Les nouvelles constructions sont prioritairement localisées dans les enveloppes
urbaines existantes, notamment par la mobilisation des dents creuses et du bati
vacant (RP, p.347).

Les OAP définissent des principes de densification douce et d'organisation des
opérations d’'aménagement afin d'optimiser I'utilisation du foncier et de limiter
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I'artificialisation des sols (RP, p.385, OAP sectorielles). La traduction de 'esquisse
présentée pour chacune d’entre elles pourrait étre plus forte dans le schéma
(épaisseur des haies, confrontation possible entre voirie et arbres : cf. OAP Antignac,
p.20).

Par ailleurs, la qualification des « enjeux écologiques » apparait comme un aléa :
« faible, modéré... ». Or ils peuvent se révéler comme étant des vecteurs de projet
puissants, qu’il faudrait présenter autrement.

Le figuré « haie champétre » pourrait étre étendu et utilisé sur des secteurs oul ce
type de plantation structurerait bien les projets futurs (Lanobre bourg par exemple).

Le réglement prapose 5 pages de nuancier, trés détaillées, dont un extrait de la
charte architecturale et paysagére de la Chaine des Puys (p.23-27). Par ailleurs, il
est recommandé aux porteurs de projet de se tourner vers les arganismes délivrant
des conseils architecturaux (dont le PNRVA, p.11).

3.1 — L’agriculture, un socle vivant et adapté aux enjeux économiques et
environnementaux

Le PADD prévoit la préservation des terres agricoles (45% de la surface du territoire)
et encourage la diversification des activités (RP, p.345 et 347). Ainsi plusieurs
zonages sont prévus, afin de différencier les secteurs inconstructibles, touristiques
ou dédiés a la possibilité de construire des batiments a vocation agricole. La majorité
des zonages constructibles sont situés proche des batiments existants.

3.3 — La valorisation de la forét comme richesse patrimoniale et économique
locale

Le territoire comporte d'importantes surfaces forestiéres qui participent a la
structuration des paysages et des continuités écologiques (RP, p.23), bénéficiant du
zonage Np.

Le réglement protége les parcs « urbains » en y appliquant la réglementation des
espaces boisés classés, qui encadre les coupes et abattages.



>> CONCLUSION

Le projet de PLUi est compatible avec les orientations de la charte du Parc naturel
régional des Volcans d’Auvergne. Les enjeux et mesures de la charte ont bien été pris
en compte.

Quelques recommandations pour améliorer la compatibilité, notamment dans sa
déclinaison opérationnelle :

e créer du lien entre le diagnostic et les propositions pour consolider le travail :
traitement des enjeux de continuités écologiques a Lanobre, engagements sur le
respect des sols, trame noire, place des vélos sur le territoire et dans les bourgs ;

® dans les OAP sectorielles, prendre en considération le zonage de ruissellement dans
les schémas afin de rendre la démarche cohérente et spatialisée. Le recoupement
avec des zones constructibles parait en effet contradictoire ;

e dans les schémas des OAP, réserver graphiquement une surface réaliste aux
éléments de paysage pour les inscrire pleinement dans le projet et éviter les
confrontations futures avec les accés techniques et constructions ;

e étudier une prise en compte optimale de 'espace de respiration inscrit au plan Parc.

Par ailleurs, le document compile une somme d'informations (diagnostic, régles et
conseils) importante (plus de 1000 pages) : il semblerait intéressant de réfléchir a une
mise en forme didactique, notamment pour les OAP thématiques. En effet, ces
derniéres s’apparentent plus a un livret de recommandations, qui pourrait étre mis a
disposition des habitants et porteurs de projet.





